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Subsemnalii Cs6sz6r Botond qi Laslo Adrian, avdnd funclia de auditori
publici externi in cadrul Camerei de Conturi Harghita, in temeiul Legii nr.9411992
privind organizarea qi funcfionarea Curfii de Conturi, republicatd, a delegaliilor nr.
657 qi 658 din 14.05.2020 qi ale legitimatiilor de serviciu nr. 258012010 qi
283612010, &ffi efectuat in perioada 14.05.2020 - 14.07.2020, misiunea de audit
financiar, La Unitatea Administrativ-Teritoriali a Municipiului Gheorgheni,
av6nd atribuit codul fiscal nr. 4245070, cu sediul in Municipiul Gheorgheni, P-1a
Liberte$i nr. 27, telefon: 0266-364494 qi '0266-364753, pagina web:

i'rh' hup://www.gheorgheni.ro, adresd de e_.mail: orimaria@gheorgheni.ro.'./
In cadrul misiunii de audit financiar, in concordanfl cu prevederile punctului 260 din

Regulamentul privind Organizarea Si DesJdsurarea Activitdlilor SpeciJice Curlii de Conturi
precum Si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdli, a fost solicitatl furnizarea de
acte, documente qi informafii necesare pentru justificarea modului de fundamentare qi
utilizare a fondurilor publice de c[tre ordonatorul te4iar de credite Spitalul Municipal
Gheorgheni, avdnd atribuit codul fiscal rc.4367370, cu sediul in Municipiul Gheorgheni, B-
dul Lacu RoEu nr. 16, telefon: 0266.365032; e-mail: secretariat@,spitalgh.ro.

in perioada supusd verificdrii qi in timpul acliunii de audit financiar, conducerea
executivd, precum gi conducerea compartimentului financiar contabil al Spitalul
Municipal Gheorgheni a fost asigurat[ de:

- dl Ferenczy $tefan - manager;
- dl Gencsi Mih6ly - cabinet prest[ri servicii financiar-contabile.

Gheorgheni, L4 iulie 2020
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Urmare actiunii de audit financiar efectuate au fost constatate urm[toarele aspecte:

I. ELABORAREA $I FUNDAMENTAREA PROIECTT]LUI DE BUGET PROPRIU
in cadrul acestui obiectiv au fost verificate:

- elaborarea gi fundamentarea proiectului de buget propriu;
- legalitatea, necesitatea gi oportunitatea modifictrrilor aduse prevederilor ini{iale ale

bugetului;
- efectuarea virdrilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificaliei bugetare;
- organizarea evidenlei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora.

La elaborarea qi aprobdrea proiectului de buget pe anul 20t9 au stat la bazd
documentele privind fundarnentarea veniturilor gi cheltuielilor bugetare fiind intocmite
conform legislaliei in vigoare. '

Persoanele cu att'ibulii in conducerea entitdtii qi a compartimentului contabil au fost
consultate cu privire la elaborynea previziunilor bugetare.

Fundamentarea si eld6orarda bugetului de venituri si cheltuieli s-a realizat conform
cerinfelor Legii. m.27312006 privind finanlele publice locale.

Urmflrirea, execufia precum gi rectificarea bugetului local in anul 2Ol9 s-a fdcut cu
urmdrirea condiliilor piivind asigurarea echilibrului bugetar.

Elaborarea proiectului de buget pe anul financiar 2019 de cltre ordonatorul tertiar de
credite, c6t gi rectificdrile bugetare aduse acestuia, s-au fdcut avdndu-se in vedere:

- prognozele principalilor indicatori macroeconomici qi sociali pentru anul bugetar
pentru care se elaboreazd proiecful de buget, precum si pentru urmatorii 3 ani, elaborate de
entitate;

- politicile qi strategiile locale, precum gi priorit{ile stabilite in formularea
propunerilor de buget.

In urma verificfuii acestui obiectiv nu au fost constatate abateri de la legalitate qi
regularitate.

II. EXACTITATEA $I REALITATEA DATELOR REFLECTATE iN sTTUaTIILE
F'INANCTARE 

rificarea exactitdfii qi realitdtii datelor ,"n6.iut. in situatiile financiare au
fost efectuate teste de detaliu. in urma testglor efectuate s-au constatat urm[toarele:

- organizarea gi conducerea contabifit{ii, s-a efectuat in conformitate cu prevederile
legale;

- otgarizarea gi finerea la zi a evidenfei patrimoniului s-a efectuat confonn
prevederilor legale;

- datele inregistrate in eviden[a tehnico-operativl sunt in concordan]d cu cele din
evidenfa financiar-contabilI gi cu cele preluate in balan{ele de verificare gi inscrise in
situaliile financiare;

- operatiunile financiar-contabile, au o reflectare rea16 qi exacti in bilanturile contabile
gi conturile anuale de executie bugetar[;

- situaliile financiare privind situalia patrimoniului aflat in administrare gi privind
executia bugetard sunt prezentate la termen.

Din verificirile efectuate prin inspec{ia documentelor au rczultaturmfltoarele:
- Evidenta contabil[ este organizatd gi condustr in partidd dubld, cu obligativitatea

intocmirii trimestriale gi anuale a situatiilor financiare gi asigurd inregistrur.u rrorologicd gi
sistematic6 a operatiunilor patrimoniale in func{ie de natura lor, in mod bilateral, in Aebitul
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sau creditur unor conturi, cu utilizarea unui cont corespondent, precum gi stabilirea totalului

debitului, creditului gi a soldului fiecarui cont gi preluarea acestora ln balantele de verificare

gi bilanlurile contabile. 
_ -..t-_tt --^-.^.r^*:r^. A,.tinrrlrri

- Inventarierea patrimoniului entit[tii a fost_efectuat[ poftivit prevederilor ordinului

nr. 2.g61 din g octombrie 200g pentru aprobareu Ngrmelor privind.organizarea qi efectuarea

inventarierii erementeror de natura activelor, datoriilor gi capitatrurilor proprii fiind.intocmit

procesul-verbar la finanli zarea rucrdrilor de inventaiiere, nefiind constatate lipsuri in

inventar.
- Sistemul de contabilitate este organizat

vigoare stabilite de Legea corrtabilitafli nr'

ulterioare.
- Contabilitatea cheltuielildr se 'tine pe

in conformitate cu prevederile legislaliei in

82ltggl, cu modific[rile 9i completlrile

feluri de cheltuieli, dup[ natura sau destinalia

lor.

&

- Situaliile financiare sulpjntocmite trimestrial qi anual'
- 

S ituuliite fi nanc iare f ift*e' au fost urmdtoarele :

- contul de rezultat trlatrimonial (situafia veniturilor 9i cheltuielilor);

- situalia flrixurilor de numerar;

- rit"uiia modificlrilor in structura activelor (capitalurilor);

- anexele la situqliile financiare, care includ: politici contabile 9i note

exPlicative;
- contul de execufie'

III. ORGAI\IZAREA, IMPLEMJNTAREA $I MENTINEREA SISTEMELOR DE

MANAGEMENT $I CONTROL INTERN
pentru evaluarea modului in ,ur. sistemul de control intem a fost conceput/otgarizat

qi stabilirea m[surii in care acesta este implementavfunctioneazd au fost parcurse dou[

etape:
1. verificarea conformarii managementului entitalii controlate la obligafiile

prevazute de o.s.G.G. nr. 4OOl2Ol5, prin parcurgerea-,9t*nutu de organizare gi

implementare ale sistemului de control intern;

4\ 2. Evaluarea sistemului de control jntgmdin entitatea supus[ verificarii in raport cu

standardele de managem.nu.io-t"J-iiii;" p;ntru entitqite publice. tn ucest scop, s-a

verificat dacr standardere de control intern au fost impiementate de entitate in toate

compartimentele acesteia, in str6ns6leg6tur6 cu cele 5 componente ale controlului intern'

Din verifictuile efectuate ail;" controlului intern exercitat la nivelul entitafli' s-a

constatat c[ sunt intocmite proceiuri scrise, conform O'S'G'G' nr' 40012015 pentru

aprobarea Co,dului controlilui intern/managerial al entitdlilor public, proceduri

formalizate care s[ intareasca controlul intern, prin precizarea in detaliu a fiecrrei operatiuni

care trebuie executata gi a controalelor ce trebuie fdcute'

La nivelul entit6tii exist[ atribuire de responsabilitdli qi sunt delegate atribufiile prin

proceduri.
Din evaluarea modului de proiectare/elaborare qi implementare a sistemului de

control intern, inbazaapliclrii de proceduri de audit, respectiv inv.estigarea conducerii Ei a

altor persoane din cadrul entitafii, observa_rea aplicdrii c.ontroalelor speciftce, inspeclia

documentelor qi a rapoartelor, ibprrrea de informalii din surse externe s-au constatat

urmltoarele asPecte:

-spitatut 
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d la nivelul entit{ii verificate a fost constituit[, prin Decizia managerului comisia de

monitorizare, coordonare qi indrumare metodorogi"i u dezvort.rii sistemului de control

intern/managerial;
d in programul de dezvoltare a sistemului de control intern au fost incluse

obiectivele generale, gi individuale ale controlului intern;

d conducei.uli p.rtonutrl cunosc importanla controlului intern;

d sunt identifrcate riscurile majore;

d p.or.rrl de management al riscului este funcfional' 
,reri .e la lesalita

in urma verific[rii acestui ofi..ti, nu au fost constatate abateri de la legalitate qi

regularitate. 
,t

IV. MODUL DE STABII,IRE, EVIDENTIERE $I URMAnTpB A tNcaSAng

EntitateaigisesfdEoara;$,ivilateadinvenituripropriigidinsubveniiilealocatedela
bugetul lf,:#; 

verificdrii .6cestgi obiectiv nu au fost constatate abateri de la legalitate qi

^ft ' regulantale.

V. CALITATEA GESTIUNII:ECONONIICO'FINANCIARE

"q Constituirea qi utilizarea fondurilor pentru desftrqurarea' de activitl{i

conform scopurui, obiectivelor qi atribu{iilor prevtrzute in actere normative prin care a

fostinfiin{atlentitatea . . --- .^^+^ A^ A
pentru verificarea acestui obiectiv au fost efectuate teste de detaliu' in urma testelor

efectuate s-au constatat urmItoarele:
.Acordareafondurilorpubliceautbstinregistratelavaloareacorect6inconturile

conrabile corespunzltoare di" b;i;fua ie verifi..l. Ut in registrele contabile obligatorii;

- operatiunile efectuate d; ;;titate au fost inregistrate in evidenla bugetara cu

respectarea capitorului, subcapitor,rlui, titlurui articorurui-Ei alineatului (conform o'M'E'F'

nr.195412005). . i

<r Legalitatea angajtrrii, lichidflrii, 
- 
ordonan{itrii qi pll{ii cheltuielilor cu

, achizi{ii de binuri, lucriri qi servicii.dD 9^nguri 
publice  

pentru verificarea acestui obiectiv 
-ur,fo.t 

"r..trut. 
teste de detaliu' in urma testelor

efectuate a fost constatatl o uUutlr. de la legalitate qi regularitate' dupl cum urmeaz6:

Abaterea nr. 7 - Nerespectarea prev,ederilor legale cu privire la angaiarea ;i

decontarea unor chettuieti reprezentand prestdri iervicii linanciur-contabile cu

tncdlcarea principiilor econimicitdlii, iftcienyei pi eficacitdgii tn utilizarea

fondurilo, pLOnri - Sp'llo?l Municipal Gheorgheni

a) Des*ierea detaliatd a ubateiii de lu k{afinte f .regularitate 
qi a cauzelor Si

imprejurdrilorcareauconduslaapari(iaacestordeficien(e
In urma efectuarii testelor de ietaiiu asupra rrrltt ri.tilor efectuate la articolul

20.01.09 ,,Materiale Si prestdri servicii cu cLracter funclional" de la Cap' 66'01

,,Sdndtate,, - Spitafuf fufuri.lpal Gheorgheni, s-a constatat angajarea Ei plata unor

cheltuieli pentru prestdri serviltf firrnriir-ronnbile,in perioadu uugutt 2017 - iunie

ZO2O,in sum6 de 207,420 lei, f[ri a r"sp""tu fr"vederile Legii nr' 98 din 19 mai 2016
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privind achiziliile publice qi a normelor metodologice de aplicare a acesteia stabilite

prin HG m.39512016, cu ptirit. la buna gestiune financiara.

Ca urmare a verificdrilor efectuatl de c6tre auditorii. publici externi asupra

activitalii desfEqurate in cadrul Spitalului Municpal Gheorgheni' au fost constatate

urmdtoarele asPecte:
-in urma demisiei formulata de dl Gencsi Mihaly - director financiar-contabil

(aflat in incompatibilitate cu caritatea de preqedinte cEccAR Filiala Harghita),

inaintata manaierului Spitarului Municipar Gheorgheni in data de 09.03'2016,

conducatorur unitalii a intocmit Referatur de specialitate nr. 1008109.03.2016, care a

fost inaintat UATM Gheorglreni (Anexa nr. i.t;, prin care a solicitat modificarea

Statului de funclii qi a.Organigr;m'ei unit61ii,-existente Ia 31'12'2015' aprobate prin

HCL Gheorgheni *.'231129,ti 1Arr.*a nr. 7.2) qi desfiin{area Biroului financiar-

contabl qi exte.rnarizare{dr.uiirii serviciilor de contabilitate incepfrnd cu data

de 01..04.20!6, d\n cavzadificultElilor intampinate in organizarea acestui birou (lipsa

rdq. personalufui, porJ directoiului financiar-contabil vacant, concedii medicale)'

solicitare .. t-, aprobrit prin HCL Gheorgheni nr' 4512016 (Anexa nr' 7'3);

- anterior datei'de 09.03.2016, postJ de director financiar-contabil' a fost ocupat

dedlGencsiMihalyin,,,,nuincheieriiContracfuluideadministrarenr.
r341l0g.0 g.20r2 Ei prerungit prin Actere adilionale nr. 2947105.08'2015 qi

432gr0g,11.2015 p6n6 la data de 09.02.2016; din data de 10.02,2016' prin Actul

adilional nr. 57120L6, s-a convenit asupra relu'rii 9i modific,rii contractului

individuar de munc6 nr. 3tgro:..or.tgg1 al acestuia, in sensul ocuparii funcliei de

economist I in cadrul biroului financiar-contabil al unitdlii (Anexa w'7 '4);

.postuldedirectorfinanciar.contabilafostscoslaconcursprimadat6in
04.03.2016, qi ulterior, in mod formal din luna noiembrie 2016 qi pani in prezent'

ffu6 a se prezenta niciun candidat; seryiciilg {lnSnciar-contabile fiind

atribuite/externalizate din data de 25.03.2016 c[frb Gencsi Mihaly - liber

A profesionist qi biroul financiar -confb!,fiild desfiinfat incepind cu 0l''04'2016'

nu se justifica ocuparea porturoi.d'e. director financiar-contabil, nici chiar

existenfa acestuia in organigrama spitalului'

ca urmare a aprobfuii- de c6tre unitatea administrativ-teritoriala, prin HCL

Gheorgheni nr. 4511016 a soricitarii managerului spitalului de externalizare a

serviciilor contabile, au fost intreprinse urmdtoarele demersuri:

- a fost incheiat contractul de prestlri servicii financiar-contabile, bugetare qi de

gestiune nr. L24rt25.03.2016 intre 
-spitatrt 

Municipal Gheorgheni qi Gencsi Mihaly-

cabinet servicii contabilitate (directorul financiar-contabil demisionar), cu sediul

in Gheorgheni, str. Kiss Antul, nr. 4, cod fiscal 35687579 (Anexa nr' 7'5) cu durata

de o lun6, cu posibilitate de prelungire prin act adilional;

- autoritatea contractanta a achizilionat direct serviciile de contabilitate, conform

art. 1g din oUG nr. 3412006 privind atribuirea contractelor de achizilie public6' a

contracteror de concesiune de rucrari pubrice gi a contractelor de concesiune de

servicii, cu valabilitate p0nd in 25 mai 2016;
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-conform pct. 4 din contract, se mentioneazd cd pentru serviciile efectuate

beneficiarul va pl6ti prestatorului suma de l.gg} euro/luni (echivalentul in lei

ca1cu1abi11adatafactur6rii1acursu1va1utarB.N.R.);
-in timpul perioadei de derulare a primului cplrtract, pe data de 01.04.2016, intre

cele dou6 p6r!i a fost incheiat un nou contract de prestEri servicii financiar-contabile

av6nd nr. 1340, cu o duratd de 9 (noud) luni, p6nd la data de 31.12.2016, cu

posibilitatea prelungirii prin act adilional (Anexaw.7 .6);

- conform pct. A din contract, pentru serviciile efectuate beneficiarul va pldti

prestatorului suma de 2.000 euroAunl (echivalentul in lei calculabil la data facturdrii

- prin actele adipionBle nr. 58/10.08.2016, 54/05.0 1,2017, 298123.01.2017,

123g106.04.2017 $i 2684107,97.2017, durata contractului a fost prelungit[ pAn6 la

data flrnalizdrii procedurii/de achizilie publicd a serviciilor financiar-contabile ale

spitalului, preful lunar at'servjciilor fiind majorat de la 2'000 euro, succesiv la 2'840

euro qi 3.500 euro (eqhivalent in lei) (Anexant.7.7);
- ca urrnare .a publiclrii de cdtre autoritatea contractantd in 26.05.20Li a

anunfului de participare, pe Sistemul electronic de achizilii publice qi a deruldrii

procedurii de licitalie deschisd, operatorul Gencsi Mihaly - cabinet contabil (unic

angajat, liber profesionist), cod fiscal 35687579, a fost desemnat cAgtig[torul licitaliei

(singurul competitor), deqi nu indeplinea condifla de la pct. 8 din caietul de sarcini cu

privire }a experienta similarfl: ,,Operatorul economic trebuie sd demonstreze

experienla similard de minim 3 ani,-cu un document care sd confirme prestarea de

servicii similare", cabinetul fiind infiinlat in data de 26.02.2016, conform

certificatului de inregistrare fiscalE seria A, tr. 1144222, emis de Directia Generala

Regionald a Finantelor prUtice - Braqov, vechimea acestuia fiind de un an Ei 3 (trei)

luni(Anexanr.7.8); '"',;:
-in Caietul de sarcini nr. 1764117.05.2017, Strategia de contractare nr.

1765117.05,2017, Fiqa de date a achizi$a'qi in Anunful publicat pe SEAP (Anexa nr'

7.g), au fost prevazute elementele esenliale ale acordului-cadru pentru care s-a

publicat anunful, qi anume:

- cantitatea maximtr din contractul subsecvent (CS): ZILZ ore1'

-valoarea estimativ6 maximl din CS: 180.048 lei;

- cantitatea maxima din acordul-cadru (Ac): 9300 ore;

-valoarea estimativa maxima totala a AC: 792.825lei

- valoarea estimativfl minimfl totald CS qi AC: 85,25 lei/or[.

La pct. II.4 din Fiqa de date a achiziliei se precize azd cd prelltl contractului nu

,ate ajusta ;i nu este precizatd nicio Jbrmuld de aiustqre ;t coe|rcrcnt qe cuusture'

Ca urmar. u o.rolilffi fi*Iizdri.i procedurii de atribuire, a fost incheiat cu

operatorul economic (Gencsi Mihaly - unic angajaQ Acordul-Cadru de prestSri

servicii financiar-contatile, bugetare qi O. gestiune w.2746103.08.2017, in aceaqi zi

fiind incheiar qi Contractul 
- 

subsecvent nr. 2147103.08.2017 pentru perioada

07.08.20 17 -3t.t2.2017 (Anexa nr. 7. 1 0).
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La
termenil

pct: 2.1. din

fi atribui

'de itd de primtrB- s--Qterl3iloll ik",
legdturd cu o eventual6 @ficare/ajustaie a prelului

lin
cantitltile avute in vedere.

orirind angajaiea fondurilor publice. c!- doar baza de atribuire a contractelQr

subsecvente" care la rdndUl lor. constituie te-meiul legal pen!$ plat6.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 1L7 din Legea nr. 9812016 privind

achiziliile publice, pieEut qr-riiar din ofertl - pe baza cdruia se va determina preful

fieclrui contract atribuit ulterior, egte prevdzut tn acordul'cadru: ,,Art. I 17

(1) in cazul tn' care acordul-cadru este tncheiat cu un singur operator

economic, acordu.l-cadru tre!1tie sd prevadd cel pulin:
a) obligaliile prinhipale'pe care operatorul economic 5i le-a asumat prin

ofertd:a
b)

Conform pct. 6 din acordul-cadru, valoarea totald a acestuia a fost stabilit la

744.000 lei/9300 ore, rezultdnd un pref unitar pentru serviciile prestate de 80 lei/orI:

,,6. \RETUL (INITAR n SnnWUitOR 6.1, Valoarea totald a prezentului Acord

cad,ru este de 744.000 lei/9300 ore, prestatorul nu este pldtitor TVA' 6'2' Prelurile

Condilia menfionatd la pct. 6.2. este preluat6 din- FiEa de date a-achiziliei din
--r f\/, ,\

."d;i;;;.orrii'4. uirinui." a acordului-cadru, publicatd pe sEAP, Pct' IV'3'7),
,, -Y a-: ---^.^1:,^X

qi anume:
i

neav6nd nicio
unitar pentru

,sl\
serviciile prestate. ./:/i

Aceste modific6ri sau ajust[ri de prequri se pot face in condiliile respect6rii

prevederilor arr. 221 dinlegea nr. 9g dinzg mai z0t6 privind achiziliile publice qi a

normelor de aplicare ale acesteia, stabilite prin HG nr.39512016'

Aceagi informalie este inscris[ in Anunful de participare nr. 175729127 '05'2017,

pct. IV.3.7).
Durata acordului cadru a

pdriile contractante.

fost stabilita la 48 luni de la data semnarii de c6tre

4l13.ll.20t7
subsecvent rr.2747lO3.Og2ol7, *lubit doar in cazul acestui contract subsecvent,

fulunitara1prest[riiserviciu1ui(1001ei/oraprestat6)
(Anexa nr. 7.11).

preful unitar al serviciilor a fost modificat conform art. 2 din actul adilional,

prin care furnizorul mention eazd cd indeplinegte sarcini suplimentare in legiturd cu:
',,lucrdrile 

specifice in ielalia cu Trezoreria statului a utilizdrii funclionalitdYilor

sistemului nalional ForExeliug, obligatoriu tncepdnd cu data de 06.10,2017 ("')'"

Uiterior, a fost incheiat
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Conform pct. 7 din caietul de sarcini,

Ei cerinlele minimale pentru prestarea
in care se precizeazd specificaliile tehnice

serviciilor financiar-contabile, qfecJuarea

i a utilizdrii itdtil,lucrdrilor specifice t, cu

contractantd tncd din etapa de atribuire: ,,7. Specificalii tehnice, Cerin|e minimale

pintru Prestdri seryicii financiar-contabile, bugetare Si de gestiune, Operatorul
'economic 

se obligd sd efectueze operaliunile Si activitdlile (...) se obligd sd efectueze

Si lucrdrile specifice tn relayia cu Trezctreria statului a utilizdrii funclionalitdsilor'sistemului 
niyional de raportare ForExeBug, obligatoriu tncepdnd cu data de

18.06.2016 (...)"
Deqi preful unitar major.at,nglegal la 100 lei/ori prestatd se referea doar la

primul contract subsecvent, acesta a fost p[strat qi in cazul celor 3 (trei) contracte

subsecvente incheiat"..o.#bry acordului cadru pentru anii 2018, 2019 qi 2020, qi

anume, contractele subgdcvente 6vdnd numerele 4721129.12.2017, 4974128,t2.2018

qi 5444131.12.2019, aferente anilor 2018, 2019 qi 2020 (Anexa nr.7.l2).
Cele 4 (patrg) contiacie subsecvente incheiate nu au respectat prevederile

prev[zute in caietul de sarqini, figa de date a achiziliei, propunerea financiar[ a

operatorului qi acordul-cadru incheiat, fiind constatate depdqirea urmdtoarelor

clmponente valorice gi cantitative : cantitate maximd de ore din CS - 2ll2 ore/an,

valoare maximi din CS - 180.048 lei qi pre{ unitar din CS - 85,25 lei/orI (CS -
contract subsecvent).

Ca urmare a incheierii qi deruldrii celor 4 (patru) contracte subsecvente, au

fost efectuate pli{i, dup[ cum urmeaz5: 80.880 lei/S tuni din 2017, 23L.490

lei/201g,276.lioleit201g qi 144.050 lei/6 luni din 2020, totalul pldtilor efectuate

in 35 de luni fiind de 732.560 lei.
Conform dut.l,or inrc.ir- in fiqa de date a achizi{iei qi a caietului de sarcini

din cuprinsul documenta{iei de atribuire, acordul-cadru a fost incheiat pe o

perioadi de 48 de luni. cu o frecventi a'corttfactelor s.ubsecvente anuali,
*t,oui.u .u*i*e u ptililor in cazul fiecirui ilin cele 4 (patru) contracte

& subsecvente fiind de 180.048 lei, inlota)i720,1921e1.
Enti n tat condi

l-cadru se nd rs de luni

,""i -".i d..at c.te aOmise a fi efectuate in decurs de 48 de luni' flrd afi
p..*rt"t. d*rr"*t. jrslificative care si permitd majoriri de pre{uri sau ore

prestate suplimentar.
Au fost inc6lcate prevederile art. 116 qi 117 din Legea nr.9812016 privind

achiziliile publice, .ur" prevdd condilia ed, clauzele unui contract atribuit in

"".ruiu..a 
unui acord-cadru nu pot in niciun caz sd aducd modific[ri substanliale

termenilor gi condiliilor stabilite inilial prin acordul-cadru respectiv qi faptul cd in

cazulin care acordul,cadru este incheiat cu un singur operator economic, preful unitar

pe care operatorul economic I-a prevdzut in ofertd va determina preful fiecErui

contract subsecvent atribuit ulterior.
incepind cu data de 13.11.2017 operatorul economic a mdrit in mod nelegal 9i

nejustificat preful unitar al serviciului, de ta 80 lei/ori la 100 lei/ora prestat[.
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Situalia valoric[ qi cantitativd a diferenlelor datetor inscrise in contractul subsecvent,

conform condiliiior impuse de autoritatea contractantd in caietul de sarcini Ei fiEa de

date a achiziliei, comparativ cu Contractul subsecvent nr. 2747103.08.2017 incheiat

intre cele doud p[r]i, este prezentatd in situafia de mai jos, rezult0nd un prejudiciu

produs bugetului entitalii vlrificate in perioada 03.08.2 0L7-31.12.201-7 , in valoare de

5.860 lei, dupd cum urmeaz6:

Valoare prejudiciu
constatat ln anul

20t7
(lei)

Valoare ce

trebuia angajatl
qi decontat6

conform
Caietului de

sarcini**
(lei/5luni)

Valoare
conform

CS

angajatl qi

deoontatd
(leV5 luni*)

Valoare conform
CS nr. 2747 din

03.08.2017
(lei/an)

,(Pr*.'=186,000/12
luni=15.500

lei/lun[)

Cantitate
din CS nr.
2747 an

03,.08.2017
(ore/,an) ,.

Valoare
maxim[ din
Caietul de

sarcini
CS (lei/an)

(Pr**=180.048/
12 luni=15.004'

Abrevieri: '-" r,
CS: contact subsecvent
r prel majorat nelegal Ia l0frlei/or6 conform act adifional nr. 4034/13.11.2017 (menlinut pe toat6 perioada de derulare a

contractelor subsecvente)
** 180.048 lei/an x 5 luni x'l/12 luni = 75'020lei/5 luni

valoarea decontata.rr"in.rrira't uut*.*.rr-,d..ont20l7.xls" ata$at elecffonic dosarului curent (extas registru

jurnal)

Situalia valorica gi cantitative a diferenlelor datelor inscrise in contractul

subsecvent, conform condifiilor impuse de autoritatea contractanta in caietul de

sarcini qi figa de date a achizifli, comparativ cu Contractul subsecvent nr'

4721129.12.2017 incheiat intre celg dou[ pd4i este prezentatd in 
-situalia 

de *?ij::'
rezult6nd un prejudiciu in perioada 01.01:20rg-31..iz.z0lg in valoare de 51.442 lei,

dup6 cum urrneaze:

Valoare prejudiciu
constatat in anul

2018
(lei)

Valoare ce

trebuia angajattr
gi decontatl

conform
Caietului de

sarcini
(lei/l2luni)

aloarg -.-

contorm
CS

angajatd qi

decontati
(leill2luni)

Valoare conform
CS nr. 4721 din

29.12.201'.1
.t.:trXitae
(Pr,n*=200.000/
l2luni=16.667

lei/lund)

Cantitate
din CS nr.
4721 dn

29.12.2017
(ore/an)

Valoare
maximtr din
Caietul de

saroini
CS (lei/aQ

(Pr*.':180.048/
12luni=I5.004

Abrevieri:
CS: conhact subsecvent
Valoarea decontatd este inscrisl ln figierul excel ,,decont20l8.xls" ataqat electronic dosarului curent (extras

registru jurnal)

Situalia valorica $i cantitativ6 a diferenlelor datelor inscrise in contractul

subsecvent, conforrn conditiilor impuse de autoritatea contractantd in caietul de

sarcini qi fiqa de date a achizifl;i, comp.arativ cu Contractul subsecvent ff'
4g74128.12.2018 incheiat intre celodou6 parli este prezentatd in situalia de *?1j-o:'

rezult6nd un prejudiciu in perioada 01.0r:201g-gt.iz.zOr9 in valoare de 96.092 lei,

dupl cum urmeaz6:
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Valoare prejudiciu
constatat in anul

2019
(lei)

Valoare ce

trebuia angajat[

$i decontati
conform

Caietului de

sarcini

Valoare conform
CS nr. 4974 din

28.122018
(lei/an)

(Prunar=240.000/12

luni=20.000

Cantitate
din CS nr.
4974 dia

28.t2.2018
(ore/an)

maximtr din
rietul de sarcini

CS (lei/an)
(Pru*,=180.048/
l2luni=l5.004

,&

Abrevieri:
CS: contract subsecvent
Valoarea decontatd esie inscrisa h..fiqierul excel ,,decont20l9,xls" ata$at electronic dosarului curent (extras registru

jurnal) ,, ;,

Situalia valoric6 qi bantitativd a diferenlelor din primele 6 (gase) luni ale anului

2020 a datelor.,inscris" N 4,orrtractul subsecvent, conform conditiilor impuse de

autoritatea contractantp i4 caietul de sarcini 9i fiqa de date a achlz\llei, comparativ cu

Coniru.tul subsecveni 
'nr., 

,444131.12.2019 incheiat intre cele dou[ p64i, este

prezentate in situalia.de mai jos, rezultflnd un prejudiciu in perioada 01"01'2020-

30.06.2020 in valoare.de 54.156 lei, dupd cum urmeaze:

Abrevieri:
CS: confract subsecvent
Valoarea decontatl este inscris[

registru jurnal)
in fiqierul excel ,,decont20l9./1s'L ataQat elechonic dosarului curent (extras

'A Situalia centralizatoare a prejudrc-iului constatat in perioada 03'0&2017-

30.06.2020, care a afectat bugetui siitatutui Municipal Gheorgheni este de 207 '420

Valoare prejudiciu
constatat ln anul

2020
(lei)

Valoare ce

trebuia angajatd
qi decontati

conform
Caietului de

sarcini
(leV6luni)

Valoare
conform

CS
angajati qi

decontatf,
(lei/6 luni)

Valoare conform
CS nr. 5444 din

3r.12,2019
(lei/an)

(Pt,*.,'in funclie
de durata

contractului)

Cantitate
din CS nr.
5444 din

3t.12.2019
(ore/an)

Valoare
maximtr din
Caietul de

sarcini
CS (lei/an)

(Pr**=180'048/
l2 luni=15.004

i centralizatoare in tabelul de mai
Valoare prejudiciu

constatat in
perioada

03.08.2017-
30.06.2020

(lei)

Valoare angajatd qi

decontat6
2020/6luri

CS nr. 5444 din
31.r2.2019
(ei/6luni)

Valoare
angajatI qi

decontatl
in 2019
CS nr.

4974 dn
28.12.2018

Valoare
angajat6 qi

decontatf, ln
2018

CS nr. 4721
din

29.r2.2017

Valoare
angajati qi

decontatd in
2017/5 luni
CS nr,2747

din
03.08.2017

Valoare
maximtr din
Caietul de

sarcini al
CS gi Figa de

date a
achiziliei

Prejudiciu anual

constatat
(lei/an)

TOTALPREJUDICIU
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Auditul constat6, c6 prin angajarea qi decontarea acestor cheltuieli din fonduri

publice au fost incdlcate ptinlipiit. unei bune gestiuni financiare, ale unui

management financiar s6ndtos, in spe"ial ale economiei qi eficientei cheltuielilor aqa

Qum se prevede la pct. 1 din Instrucliunile_aprobate prin ol\4Ff nt. 179212002la art'

5, alin, (1) din OG'nr. llgng;g qi'art.20, alin. 1t), tit. f ) $1- art'23, alin' (1) din

Legea m,'27312006 privind finanlele publice locale, cu modific[rile qi completdrile

ulterioare.-'--"-tr;ondiliile 
aratate mai sus, plata sumei de207.420 lei efectuatd, in perioada

03.08.2017-30.06.2020 de ta cap. 66.01 ,,sdndtate", localizandu-se la Titlul II

,,Bunuri si servicii, articolul,20,01.09 ,,Materiale si prestdri servicii cu caracter

funclional" se consti:tuie ca platd in afara cadrului legal, fiind producdtoare de

prej udiciu pentru entitatea 9u$itatd.
Situatia:.u pri"ire l{ fersoanele semnatare ale fazelor execu}iei bugetare -

ALOP este prezentatd in.tabelul din Anexa nr' 7 '13 'It\ '*-i;;liJiiiprurici 
exttiriri subliniazr faptul cd, deqi contractele subsecvente

au fostin.t,.iu[ piilo.fxqi..u valorilor impuse prin documenta{ia de atribuire

- acord-cadru, fiqa de date a achizifiei, caiet de sarcini, furnizorul a facturat

servicii suplimentare (peste contra.q rlta nicio justificare (231'490 lei fafil de

200.000 rei _ 20rg rz76J40lei fa{[ de 240.000 lei - 2019), acestea fiind acceptate

de beneficiar firl a fi formulaie obiec{ii (in perioada-2011-2018, dna Gencsi

Judit - sofia dlui Gencsi Mihaly, u aplicat viza CFPP in documetele ALOP

aferente lunilor noiembrie, decembrie 2017, ianuarie' februarie qi mai' iunie

2018) din partea persoanelor responsabile cu viza GFPP qi a celor responsabile

cu efectuarea Pli{ii.

in ceea ce priveqte respectarea principiilor economicitltii' eficien{ei qi

efi caciti{ii, auditoiii publici eiterni subliniazi'urmit-oarele aspecte:

-in Referatul de specialitate nr. 1008/09.03.201'6 intocmit de managerul

,dih, spitalului - dl Fer enczy $tefan, prig. cjre solicitd unitdlii administrativ-teritoriale

modificarea statului de func1ii qi a organigramei qi externalizarea serviciului

financiar-contabil, acesta iEi motiveaz[ acliunea in felul urm6tor: "Beneficiile
ilor

'ilor an
externalizdrii sunt:

CIM _ tabi
val

litate (,..) " ;

ffide01.o4.2oro1autua.'fiin}6riibirouluifinanciar-contabi1)l^rx ^l T\^li

..r. oori;;;;;. (Gencsi Judit - aflatd ?n concediu medical la acea dat6 qi Dali
) 

--J ^:
vwlv uvqq srr6wJw

Csilla) au fost transferate in cadrul compartimentelor Aprovizion*l -'i1"lTi^t
,.r*ltr, nul.rbS, cheltuielile salariale ale spitalului in privinla celor dou6 angajate

rdmdnind aceleagi;
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unui director financiar-contabil in aceleaqi condilii se situeazd, conform Legii nr.

l53[lll7 a salari zdrii,la suma de 10.420 1si, rezultand o chpltuiald suplimentar6 din

partea spitalului de L3.610 leiAunar!

tn concluzie, externalizarea serviciului financiar-contabil al unitdlii a cauzatvn

prejudiciu semnificativ bugetului acestei instituf ii pubiice.
pentru conturarea exact[ a prejudiciului, av6nd in vedere prevederile art. 73^1

din Legea nr. 500/2002, privind hnanfele publice, coroborate cu prevederile art. 174

qi tzd ain Legea nr. loltzOts privind Codul de procedurd fisca16, in timpul

controlului s-au calculat dobinzi de intfirziere (de la data efectuSrii pld1ilor nelegale,

p0n6 la data frnaliz6rii aefiunii de''control) in sumd de 15.811 lei (0,02oA pe zi) 9i
t^r^1 na 41 A. l^i

i.""riieii ;. il;t. ziet'l in sume oe 7.905 lei (0,0 roh pe zi), in toral 23.716 lei.
, , tv 1- .ta"l ,aaz l^:

Astfel,

Cauzele $i tmpreirtrdritg care au condus la apari(ia acestor deftcien(e

Abaterea .orrrtutgia se datorea zd, inprincipal, deciziei managerului entitdlii de a

desfiinla biroul finan.iar-coRtabil, av6nd ca ulTnare neurmdrirea deruiarii in cadrul

legal a contractelor inbheiate,cu fumizorul de prestdri servicii'

Deficienla s-a datorat,,'de asemenea, inzuficientei analize a naturii cheltuielilor

angajate c6t qi necunoaqterii consecinlelor acestei incdlcdri a prevederilor legale

respectiv, exercitdrii fbrmale a controlului financiar preventiv propriu qi

nefunclionlrii sistemului de control intern'

b) Actul normativ incdlcat
- Art. 20, pct.L, lit. h), art,Z3ralin. L qi art. 54 alin. 5 din Legea nr' 27312006

privind finantele publice locale cu modificdrile Ei completdrile ulterioare' care

prevdd: ,,Autoritdfile administraliei publice locale ?" ,:ryd.toarele competenle $i
'responsabilitdli 

tn ceea ce priveste finanlele piblice.'lbiale: (-..) administrarea

fonduritor publice locale pe parcursul execuliei bugetare, tn condilii de efi'cienld

(..,)"; art.Z3ralin. 1: ,,ordonatorii de(redite au obligalia de a angaia si de a utiliza

creditele bugetare numai tn limita prevederilor si destinaliilor aprobate, pentru

cheltuieli strict legate de activitatea instituliitor publice respective Si cu respectarea

dispoziliito, legafe"; art. 54 alin. 5: ,,(5) Instrumentele de platd trebuie sd fie

exactitatea sumelor de platd, receplia bunurilor, executarea serviciilor si altele

as emenea, c onform angai amentelo r I egal e tncheiat e. ( ... ) ; "

- Art. 5, alin. 1rj oin OG nr. lLgllgg9, privind controlul intern qi controiul

financiar preventiv, republicat[, cu modificdrile Ei completdrile ulterioare, care

prevede: ,,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au

obligalia sd realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii,

regularitdlii, economicitdlii, eficacitdsii Si eficienlei in utilizareafondurilor publice Si

tn adminis trar ea patrimoniului public " ;
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