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NOTA DE CONSTATARE
Gheorgheni, 14 iulie 2020

Subsemnatii Csaszar Botond si Laslo Adrian, avind functia de auditori
publici externi In cadrul Camerei de Conturi Harghita, in temeiul Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicats, a delegatiilor nr.
657 si 658 din 14.05.2020 si ale legitimatiilor de serviciu nr. 2580/2010 si
2836/2010, am efectuat in perioada 14.05.2020 — 14.07.2020, misiunea de audit
financiar, la Unitatea Administrativ-Teritoriala a Municipiului Gheorgheni,
avénd atribuit codul fiscal nr. 4245070, cu sediul in Municipiul Gheorgheni, P-ta
Libertdtii nr. 27, telefon: 0266-364494 si "0266-364753, pagina web:
» http://www.gheorgheni.ro, adresd de ¢-mail: primaria@gheorgheni.ro.

In cadrul misiunii de audit financiar, in concordantd cu prevederile punctului 260 din
Regulamentul privind Organizarea §i Desfdsurarea Activitdtilor Specifice Curtii de Conturi
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, a fost solicitatd furnizarea de
acte, documente si informatii necesare pentru justificarea modului de fundamentare si
utilizare a fondurilor publice de citre ordonatorul tertiar de credite Spitalul Municipal
Gheorgheni, avand atribuit codul fiscal nr. 4367370, cu sediul in Municipiul Gheorgheni, B-
dul Lacu Rogu nr. 16, telefon: 0266.365032; e-mail: secretariat@spitalgh.ro.

In perioada supusd verificdrii §i in timpul actiunii de audit financiar, conducerea

executivd, precum si conducerea compartimentului financiar — contabil al Spitalul
Municipal Gheorgheni a fost asigurati de:

- dl Ferenczy Stefan — manager;
- dl Gencsi Mihdly — cabinet prestéri servicii financiar-contabile.
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Urmare actiunii de audit financiar efectuate au fost constatate urmitoarele aspecte:

I. ELABORAREA SI FUNDAMENTAREA PROIECTULUI DE BUGET PROPRIU

In cadrul acestui obiectiv au fost verificate:

- elaborarea i fundamentarea proiectului de buget propriu;

- legalitatea, necesitatea §i oportunitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale
bugetului;

- efectuarea virdrilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare;

- organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora.

La elaborarea §i aprobdrea proiectului de buget pe anul 2019 au stat la bazi
documentele privind fundamentarea veniturilor si cheltuielilor bugetare fiind intocmite
conform legislatiei in vigoare. A

Persoanele cu atributii in conducerea entititii si a compartimentului contabil au fost
consultate cu privire la elaborarea previziunilor bugetare.

Fundamentarea si elaboraréa bugetului de venituri si cheltuieli s-a realizat conform

cerintelor Legii nr. 273/2006 privind ﬁnantele publice locale.
‘ Urmdrirea, executia precum si rectificarea bugetului local in anul 2019 s-a facut cu
urmdrirea conditiilor privind asigurarea echilibrului bugetar.

Elaborarea proiectului de buget pe anul financiar 2019 de citre ordonatorul tertiar de
credite, cét si rectificarile bugetare aduse acestuia, s-au ficut avandu-se in vedere:

- prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali pentru anul bugetar
pentru care se elaboreazd proiectul de buget, precum si pentru urmatorii 3 ani, elaborate de
entitate;

- politicile i strategiile locale, precum sgi priorititile stabilite in formularea
propunerilor de buget.

In urma verificarii acestui obiectiv nu au fost constatate abateri de la legalitate si
regularitate.

II. EXACTITATEA SI REALITATEA DATELOR REFLECTATE IN SITUATIILE
FINANCIARE
Pentru verificarea exactitdtii i realitdtii datelor reﬂectate in situatiile financiare au
- fost efectuate teste de detaliu. In urma teste elor efectuate s-au constatat urmdtoarele:
- organizarea §i conducerea contabilititii, s-a efectuat in conformitate cu prevederile
legale;

- organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului s-a efectuat conform
prevederilor legale;
- datele inregistrate in ev1den;a tehnico-operativd sunt in concordantd cu cele din

evidenta financiar-contabild §i cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in
situatiile financiare;

- operatiunile financiar-contabile, au o reflectare reald si exactd in bilanturile contabile -

si conturile anuale de executie bugetars;

- situatiile financiare privind situatia patr1mon1u1u1 aflat in administrare si privind
executia bugetard sunt prezentate la termen.

Din verificdrile efectuate prin inspectia documentelor au rezultat urmatoarele:
- Evidenta contabild este organizatd si condusi in partidd dubla, cu obligativitatea
intocmirii trimestriale si anuale a situatiilor financiare si asigurd inregistrarea cronologica si

sistematicd a operatiunilor patrimoniale in functie de natura lor, in mod bilateral, in debitul
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sau creditul unor conturi, cu utilizarea unui cont corespondent, precum si stabilirea totalului
debitului, creditului si a soldului fiecarui cont si preluarea acestora in balantele de verificare
si bilanfurile contabile.

- Inventarierea patrimoniului entitdfii a fost efectuatd potrivit prevederilor Ordinului
nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii fiind intocmit
Procesul-verbal la finanlizarea lucrdrilor de inventariere, nefiind constatate lipsuri in
inventar. :

. Sistemul de contabilitate este organizat in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare stabilite de Legea cortabilitdtii nr. 82/1991, cu modificarile si completdrile
ulterioare. .

- Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupd natura sau destinatia
lor.

- Situatiile financiare &?fmtocmite trimestrial $i anual.
Situatiile financiare auditaté’au fost urmaétoarele:
- bilantul;
. contul de rezultat Patrimonial (situatia veniturilor si cheltuielilor);
- situatia fluxurilor de numerar;
- situatia modificarilor in structura activelor (capitalurilor);
. anexele la situatiile financiare, care includ: politici contabile si note
explicative;
- contul de executie.

III. ORGANIZAREA, IMPLEMENTAREA §1 MENTINEREA SISTEMELOR DE
MANAGEMENT SI CONTROL INTERN

Pentru evaluarea modului n care sistemul de control intern a fost conceput/organizat
si stabilirea masurii in care acesta este implementat/functioneaza au fost parcurse doud
etape:

1. Verificarea conformdrii managementului entitatii controlate la obligatiile
previzute de 0.8.G.G. nr. 400/2015, prin parcurgerea etapele de organizare §i
implementare ale sistemului de control intern; -

7. Evaluarea sistemului de control intern din entitatea supusd verificdrii in raport cu
standardele de management/control intérn pentru entititile publice. In acest scop, s-a
verificat dacii standardele de control intern au fost implementate de entitate in toate
compartimentele acesteia, in stransa legaturd cu cele S componente ale controlului intern.

Din verificarile efectuate asupra controlului intern exercitat la nivelul entitatii, s-a
constatat cd sunt intocmite proceduri scrise, conform O.S.G.G. nr. 400/2015 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor public, proceduri
formalizate care s intdreascd controlul intern, prin precizarea in detaliu a fiecarei operatiuni
care trebuie executatd si a controalelor ce trebuie facute.

La nivelul entitatii existd atribuire de responsabilitai i sunt delegate atributiile prin
proceduri.

Din evaluarea modului de proiectare/elaborare §i implementare a sistemului de
control intern, in baza aplicdrii de proceduri de audit, respectiv investigarea conducerii i a
altor persoane din cadrul entitdtii, observarea aplicarii controalelor specifice, inspecfia

documentelor si a rapoartelor, obfinerea de informatii din surse externe s-au constatat
urmadtoarele aspecte:
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# la nivelul entitatii verificate a fost constituitd, prin Decizia managerului Comisia de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd a dezvoltarii sistemului de control
intern/managerial;

@in programul de dezvoltare a sistemului de control intern au fost incluse
obiectivele generale, si individuale ale controlului intern;

@ conducerea si personalul cunosc importanta controlului intern;

@ sunt identificate riscurile majore;

@ procesul de management al riscului este functional.

In urma verificdrii acestui obiectiv nu au fost constatate abateri de la legalitate §i
regularitate. :

IV. MODUL DE STABILIRE, EVIDENTIERE SI URMARIRE A INCASARII
VENITURILOR

Entitatea 1si desfagoard activitatea din venituri proprii si din subventiile alocate de la
bugetul local. o

fn urma verificarii acestui obiectiv nu au fost constatate abateri de la legalitate si
- regularitate. :

V. CALITATEA GESTIUNII ECONOMICO-FINANCIARE
«» Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfiasurarea de activititi

conform scopului, obiectivelor si atributiilor previizute in actele normative prin care a
fost infiintatd entitatea

Pentru verificarea acestui obiectiv au fost efectuate teste de detaliu. {n urma testelor
efectuate s-au constatat urmétoarele:

- Acordarea fondurilor publice au fost inregistrate la valoarea corecta in conturile
contabile corespunzitoare din balanta de verificare si in registrele contabile obligatorii;

- Operatiunile efectuate de entitate au fost inregistrate in evidenta bugetard cu
respectarea capitolului, subcapitolului, titlului articolului i alineatului (conform OMEF.
nr. 1954/2005).

«» Legalitatea angajérii, lichidarii, ordonantdrii si platii cheltuielilor cu
achizitii de bunuri, lucrdri si servicii dip fonduri publice )

Pentru verificarea acestui obiectiv au” fost efectuate teste de detaliu. In urma testelor
efectuate a fost constatati o abatere de la legalitate si regularitate, dupd cum urmeaza:

Abaterea nr. 7 - Nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea §i
decontarea unor cheltuieli reprezentind prestdri servicii financiar-contabile cu
incdlcarea principiilor economicititii, eficientei §i eficacitdtii in utilizarea
fondurilor publice — Spitlaul Municipal Gheorgheni

a) Descrierea detaliatd a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor §i
imprejurdrilor care au condus la aparitia acestor deficiente

in urma efectudrii testelor de detaliu asupra cheltuielilor efectuate la articolul
20.01.09  Materiale si prestdri servicii cu caracter functional” de la Cap. 66.01
 Sandtate” — Spitalul Municipal Gheorgheni, s-a constatat angajarea §i plata unor
cheltuieli pentru prestdri servicii financiar-contabile, n perioada august 2017 — iunie

2020, in suma de 207.420 lei, fard a respecta prevederile Legii nr. 98 din 19 mai 2016
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privind achizitiile publice si a normelor metodologice de aplicare a acesteia stabilite
prin HG nr. 395/2016, cu privire la buna gestiune financiard.
Ca urmare a verificérilor efectuate de catre auditorii publici externi asupra

activitdtii desfigurate in cadrul Spitalului Municpal Gheorgheni, au fost constatate
urmatoarele aspecte:

-in urma demisiei formulatd de dl Gencsi Mihaly — director financiar-contabil
(aflat in incompatibilitate cu calitatea de presedinte CECCAR Filiala Harghita),
inaintatd managerului Spitalului Municipal Gheorgheni in data de 09.03.2016,
conducatorul unitatii a intocmit Referatul de specialitate nr. 1008/09.03.2016, care a
fost inaintat UATM Gheorgheni (Anexa nr. 7.1), prin care a solicitat modificarea
Statului de functii §i 2, Qrgahigr—éirfei unitatii, existente la 31.12.2015, aprobate prin
HCL Gheorgheni nr. 237/2915 (Anexa nr. 7.2) si desfiintarea Biroului financiar-
contabil si externalizarea” prestirii serviciilor de contabilitate incepand cu data
de 01.04.2016, din cauza dificultailor intdmpinate in organizarea acestui birou (lipsa

™ personalului, postul directotului financiar-contabil vacant, concedii medicale),

solicitare ce s-a _aproBét prin HCL Gheorgheni nr. 45/2016 (Anexanr. 7.3);

- anterior datei de 09.03.2016, postul de director financiar-contabil, a fost ocupat
de dl Genesi Mihaly ‘in urma incheierii Contractului de administrare nr.
1341/08.08.2012 si prelungit prin Actele aditionale nr. 2947/05.08.2015 i
4329/09.11.2015 pand la data de 09.02.2016; din data de 10.02.2016, prin Actul
aditional nr. 57/2016, s-a convenit asupra reludrii §i modificarii contractului
individual de muncéa nr. 319/01.01.1997 al acestuia, in sensul ocupdrii functiei de
economist I in cadrul biroului financiar-contabil al unitatii (Anexa nr. 7.4);

-postul de director financiar-contabil a fost scos la concurs prima datd in
04.03.2016, si ulterior, in mod formal din luna noiembrie 2016 si pand in prezent,
fir3a a se prezenta niciun candidat; seryiciile financiar-contabile fiind
atribuite/externalizate din data de 25.03.2016 ciitre Gencsi Mihaly — liber
profesionist i biroul ﬁnanciar-cont/a}by:ﬁind desfiintat incepand cu 01.04.2016 —
nu se justifica ocuparea postului de director financiar-contabil, nici chiar
existenta acestuia in organigrama spitalului.

Ca urmare a aprobdrii de cdtre unitatea administrativ-teritoriald, prin HCL
Gheorgheni nr. 45/2016 a solicitarii managerului spitalului de externalizare a

serviciilor contabile, au fost intreprinse urmatoarele demersuri:
- a fost incheiat Contractul de prestari servicii financiar-contabile, bugetare i de

gestiune nr. 1241/25.03.2016 intre Spitalul Municipal Gheorgheni si Gencsi Mihaly-
cabinet servicii contabilitate (directorul financiar-contabil demisionar), cu sediul
in Gheorgheni, str. Kiss Antal, nr. 4, cod fiscal 35687579 (Anexa nr. 7.5) cu durata
de o luna, cu posibilitate de prelungire prin act aditional;

- qutoritatea contractantd a achizitionat direct serviciile de contabilitate, conform
art. 19 din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu valabilitate pand in 25 mai 2016;
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-conform pet. 4 din contract, se mentioneazd ci pentru serviciile efectuate
beneficiarul va plati prestatorului suma de 1.992 euro/luna (echivalentul in lei
calculabil la data facturdrii la cursul valutar B.N.R.);

-in timpul perioadei de derulare a primului contract, pe data de 01 .04.2016, intre
cele doud parti a fost Incheiat un nou contract de prestéri servicii financiar-contabile
avand nr. 1340, cu o duratdi de 9 (noud) luni, pand la data de 31.12.2016, cu
posibilitatea prelungirii prin act aditional (Anexa nr. 7.6);

-conform pct. 4 din contract, pentru serviciile efectuate beneficiarul va plati
prestatorului suma de 2.000 ,eu/ro/lun'ﬁ (echivalentul in lei calculabil la data facturarii
la cursul valutar BN.R.); »

-prin actele aditionale nr. 58/10.08.2016, 54/05.01.2017, 298/23.01.2017,
1238/06.04.2017 "§i -2684/0}})7.2017, durata contractului a fost prelungitd pand la
data finalizarii- procedurii“de achizitie publicd a serviciilor financiar-contabile ale
spitalului, pretul lunar al serviciilor fiind majorat de la 2.000 euro, succesiv la 2.840
~ euro §i 3.500 euro (echivalent in lei) (Anexa nr. 7.7);

-ca urmare -a publicdrii de catre autoritatea contractantd in 26.05.2017 a
anunfului de participare, pe Sistemul electronic de achizitii publice si a deruldrii
procedurii de licitatie deschisa, operatorul Gencsi Mihaly — cabinet contabil (unic
angajat, liber profesionist), cod fiscal 35687579, a fost desemnat castigatorul licitatiei
(singurul competitor), desi nu indeplinea conditia de la pet. 8 din caietul de sarcini cu
privire la experienta similard: Operatorul economic trebuie sd demonstreze
experienfa similard de minim 3 ani, cu un document care sd confirme prestarea de
servicii similare”, cabinetul fiind finfiintat in data de 26.02.2016, conform
Certificatului de inregistrare fiscald seria A, nr. 1144222, emis de Directia Generalad
Regionald a Finantelor Publice — Brasov, vechimea acestuia fiind de un an si 3 (trei)
luni (Anexa nr. 7.8); *haw e

-in Caietul de sarcini nr. 1764/17.05.2017, Strategia de contractare nr.
1765/17.05.2017, Fisa de date a achizitiei'si in Anuntul publicat pe SEAP (Anexa nr.
7.9), au fost prevdzute elementele esentiale ale acordului-cadru pentru care s-a
publicat anuntul, §i anume:

- cantitatea maximd din contractul subsecvent (CS): 2112 ore;

-valoarea estimativd maxima din CS: 180.048 lei;

- cantitatea maxima din acordul-cadru (AC): 9300 ore;

- valoarea estimativd maxima totald a AC: 792.825 lei;

- valoarea estimativi minima totald CS si AC: 85,25 lei/ora.

La pet. I1.4 din Fisa de date a achizitiei se precizeaza cé preful contractului nu
se poate ajusta i nu este precizatd nicio formuld de ajustare si coeficient de ajustare.

Ca urmare a deruldrii §i finalizarii procedurii de atribuire, a fost incheiat cu
operatorul economic (Gencsi Mihaly — unic angajat) Acordul-Cadru de prestéri
servicii financiar-contabile, bugetare si de gestiune nr. 2746/03.08.2017, in aceasi zi

fiind incheiat si Contractul subsecvent nr. 2747/03.08.2017 pentru perioada
07.08.2017-31.12.2017 (Anexa nr. 7.10).
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La pet. 2.1. din acordul-cadru se mentioneazé ca acesta are ca obiect stabilirea
termenilor si conditiilor care guverneazi contractele de achizitie publicd ce urmeazd a
fi atribuite ntr-o anumita perioads, in special in ceea xce priveste pretul si. dupé caz,
cantititile avute In vedere. ' '

Rezultd astfel. faptul ci incheierea acordului-cadru nu reprezintd baza legald
privind angajarea fondurilor publice, ci doar baza de atribuire a contractelor
subsecvente, care la randul lor, constituie temeiul legal pentru plata.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 117 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, pretul unitar din ofertd — pe baza ciruia se va determina pretul
fiecdrui contract atribuit ulterior, este prevazut in acordul-cadru: ,,Art. 117

(1) In cazul in" care acordul-cadru este incheiat cu un singur operator
economic, acordul-cadru trebuie sd prevadd cel puin:
a) obligatiile prinéipale’pe care operatorul economic §i le-a asumat prin
ofertd, / "
b) pretul unitar pe care operatorul economic l-a prevdzut in ofertd §i pe baza
cdruia se va determina pretul fiecdrui contract atribuit ulterior.”

Conform pet. 6 din acordul-cadru, valoarea totald a acestuia a fost stabilit la
744.000 1ei/9300 ore, rezultand un pret unitar pentru serviciile prestate de 80 lei/ora:
,6. PRETUL UNITAR AL SERVICIILOR 6.1. Valoarea totald a prezentului Acord
cadru este de 744.000 1ei/9300 ore, prestatorul nu este platitor TVA. 6.2. Preturile
ofertate rimdn ferme pe o perioadd de minim 120 de zile.”

Conditia mentionatd la pct. 6.2. este preluatd din Fisa de date a achizitiei din
cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, publicatd pe SEAP, pct. IV.3.7),
si anume: , Perioada minimd pe parcursul_cdreia_ofertantul_trebuie sd isi mentind
oferta (de la_termenul limitd de primire a_ofertelor): 120 zile”, neavand nicio
legaturd cu o eventuald conditie de modificare/ajustare a prefului unitar pentru
- serviciile prestate. oy

Aceste modificari sau ajustiri de preturi se pot face in conditiile respectdrii
prevederilor art. 221 din Legea nr. 98 din 29 mai 2016 privind achizitiile publice §i a
normelor de aplicare ale acesteia, stabilite prin HG nr. 395/2016.

Aceasi informatie este inscrisd in Anunful de participare nr. 175729/27.05.2017,
pet. TV.3.7).

Durata acordului cadru a fost stabilitd la 48 luni de la data semndrii de cétre
partile contractante.

Ulterior, a fost incheiat Actul aditional nr. 4034/13.1 1.2017 la Contractul
subsecvent nr. 2747/03.08.2017, valabil doar in cazul acestui contract subsecvent,
prin care s-a majorat nelegal preful unitar al prestarii serviciului (100 lei/ora prestatd)
(Anexanr. 7.11).

Pretul unitar al serviciilor a fost modificat conform art. 2 din actul aditional,
prin care furnizorul mentioneaza cd indeplineste sarcini suplimentare in legatura cu:
,lucrdrile specifice in relatia cu Trezoreria statului a utilizdrii functionalitdtilor
sistemului national ForExeBug, obligatoriu incepdnd cu data de 06.10.2017 (...).”
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Conform pet. 7 din caietul de sarcini, in care se precizeaza specificatiile tehnice
si cerintele minimale pentru prestarea serviciilor financiar-contabile, efectuarea
lucrdrilor specifice in relatia cu Trezoreria statului si a utilizdrii functionalitdtilor
sistemului national de raportare ForExeBug era o conditie impusd de autoritatea
contractantd incd din etapa de atribuire: ,, 7. Specificatii tehnice, Cerinte minimale
pentru Prestdri servicii financiar-contabile, bugetare si de gestiune, Operatorul
economic se obligd sd efectueze operatiunile si activitdtile (...) se obligd sd efectueze
si lucrdrile specifice in relatia cu Trezoreria statului a utilizdrii functionalitatilor
sistemului nafional de raportare ForExeBug, obligatoriu incepdnd cu data de
18.06.2016 (...)” 7

Desi pretul unitar majorat: nelegal la 100 lei/ord prestatd se referea doar la
primul contract subsecvent, acesta a fost pastrat si in cazul celor 3 (trei) contracte
subsecvente incheiate conform acordului cadru pentru anii 2018, 2019 i 2020, si
anume, contractele subsécvente avand numerele 4721/29.12.2017, 4974/28.12.2018

si 5444/31.12.2019, aferente anilor 2018, 2019 i 2020 (Anexa nr. 7.12).
' Cele 4 (patru) contracte subsecvente incheiate nu au respectat prevederile
previzute in caietul de sarcini, fisa de date a achizitiei, propunerea financiard a
operatorului §i acordul-cadru incheiat, fiind constatate dep#sirea urmdtoarelor
componente valorice i cantitative : cantitate maxima de ore din CS - 2112 ore/an,
valoare maximi din CS — 180.048 lei si pret unitar din CS — 85,25 lei/ora (CS -
contract subsecvent).

Ca urmare a incheierii si deruldrii celor 4 (patru) contracte subsecvente, au
fost efectuate pliti, dupd cum urmeazd: 80.880 lei/S luni din 2017, 231.490
1ei/2018, 276.140 1ei/2019 si 144.050 lei/6 luni din 2020, totalul plitilor efectuate
in 35 de luni fiind de 732.560 lei.

Conform datelor inscrise in fisa de date a achizitiei §i a caietului de sarcini
din cuprinsul documentatiei de atribuire, acordul-cadru a fost incheiat pe o
perioadi de 48 de luni, cu o frecventd a-cortractelor subsecvente anuald,
valoarea maxima a plitilor in cazul fiecirui din cele 4 (patru) contracte
" subsecvente fiind de 180.048 lei, in tota)720.192 lei.

Entitatea auditati nu a_respectat conditiile impuse in documentatia de
atribuire si acordul-cadru semnat, fiind efectuate pléti in decurs de 35 de luni
mai mari decdt cele admise a fi efectuate in decurs de 48 de luni, fird a fi
prezentate documente justificative care si permitd majorari de preturi sau ore
prestate suplimentar.

Au fost incalcate prevederile art. 116 si 117 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, care prevad conditia ca, clauzele unui contract atribuit In
executarea unui acord-cadru nu pot in niciun caz sd aducd modificédri substantiale
termenilor si conditiilor stabilite initial prin acordul-cadru respectiv si faptul cd in
cazul in care acordul-cadru este incheiat cu un singur operator economic, preful unitar
pe care operatorul economic l-a prevdzut in ofertd va determina pretul fiecdrui
contract subsecvent atribuit ulterior.

Incepand cu data de 13.11.2017 operatorul economic a mdrit in mod nelegal si
nejustificat pretul unitar al serviciului, de la 80 lei/oré la 100 lei/ora prestata.
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Situatia valoricé i cantitativa a diferentelor datelor inscrise in contractul subsecvent,
conform conditiilor impuse de autoritatea contractanta in caietul de sarcini si fisa de
date a achizitiei, comparativ cu Contractul subsecvent nr. 2747/03.08.2017 incheiat

intre cele doud parti, este prezentatd in situatia

produs bugetului entitatii verificate in perioada 03.08.201

5.860 lei, dupd cum urmeaza:

de mai jos, rezultdnd un prejudiciu
7-31.12.2017, in valoare de

Nr.

Valoare

Cantitate Cantitate | Valoare conform Valoare Valoare ce Valoare prejudiciu
crt. | maximd maximd din din CSnr. | CSnr. 2747 din conform trebuia angajatd constatat in anul
din Caietul de 2747 din 03.08.2017 CS si decontatd 2017
Caietul sarcini | 03.08.2017 (lei/an) angajatd si conform (lei)
de CS (lei/an) |  (ore/an) ,  (Punar=186.000/12 |  decontatd Caietului de
sarcini | (Puna=180.048/ | 4 luni=15.500 (lei/S luni*) sarcini**
CS 12 luni=15.004 lei/lung) (lei/5 luni)
(ore/an) lei/lund) 5 ﬂ
1 2112 180.048 |~ 2325 - 186.000 80.880 75.020 5.860
Abrevieri:

™ CS: contract subsecvent

* pret majorat nelegal la 100'lei/or& conform ac

contractelor subsecvente).

** 180.048 lei/an x 5 luni x 1/12 luni

o 74

= 75.020 lei/5 luni

Valoarea decontatd este inscrisd in figierul excel ,,decont2017.xls”

jurnal)

t aditional nr, 4034/13.11.2017 (mentinut pe toatd perioada de derulare a

atagat electronic dosarului curent (extras registru

Situatia valoricd §i cantitativa a diferentelor datelor inscrise in contractul

subsecvent, conform conditiilor impus
sarcini si fisa de date a achizitiei,

4721/29.12.2017 incheiat intre cele doud parti este prezentatd in si
rezultdnd un prejudiciu in perioada 01.01.201

dupa cum urmeaza.

e de autoritatea contractantd in caietul de
comparativ cu Contractul subsecvent nr.
tuatia de mai jos,
8-31.12.2018 in valoare de 51.442 lei,

Situatia valorica §i cantitativa a
subsecvent, conform conditiilor impus
sarcini §i fisa de date a achiziiei,
4974/28.12.2018 incheiat intre cele doud part
rezultdnd un prejudiciu in perioada 01.01.2019-31.12.2

dupd cum urmeaza:

diferentelor datelor inscrise in contractul
e de autoritatea contractantd in caietul de
comparativ cu Contractul subsecvent nr.
i este prezentatd in situafia de mai jos,
019 in valoare de 96.092 lei,
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(Nr. Cantitate Valoare Cantitate | Valoare conform *| - Valoarg - Valoare ce Valoare prejudiciu
crt. | maximi maximd din dinCSnr. | CSnr. 4721 din conform trebuia angajata constatat in anul
A din Caietul de 4721 din 29.12.2017 CS si decontatd 2018
: Caietul sarcini 29.12.2017 | ~~ (k¥/an) angajatd si conform (lei)
de CS (lei/an) (ore/an) (P1une=200.000/ decontaté Caietului de
sarcini | (Punar=180.048/ 12 luni=16.667 | (lei/12 luni) sarcini
Cs 12 luni=15.004 lei/lund) (lei/12 luni)
(ore/an) lei/lung)
1. 2112 180.048 2000 200.000 231.490 180.048 51.442 |
Abrevieri:
CS: contract subsecvent
Valoarea decontatd este inscris# in figierul excel ,,decont2018.xls” atagat electronic dosarului curent (extras
registru jurnal)



Nr. | Cantitate Valoare Cantitate Valoare conform Valoare Valoare ce Valoare prejudiciu
crt. | maximd maximi din dinCSnr. | CSnr.4974din  |conform CS |trebuia angajatd constatat in anul
din Caietul de sarcini | 4974 din 28.12.2018 angajata i si decontatd 2019
Caietul de CS (lei/an) |28.12.2018 (lei/an) decontatd conform (lei)
sarcini CS | (Piunar=180.048/ | (ore/an) | (Punw=240.000/12 (lei/12 luni) | Caietului de
(ore/an) | 12 luni=15.004 luni=20.000 sarcini
lei/lund) lei/lund) (1ei/12 luni)
1. 2112 180.048 2400 240.000 276.140 180.048 96.092
Abrevieri:

CS: contract subsecvent

Valoarea decontatd este inscrisa in figieru

jurnal)

/vy /i

1 excel ,decont2019.xls” atagat electronic dosarului curent (extras registru

Situatia valoricd i Ccantitativd a diferentelor din primele 6 (sase) luni ale anului
2020 a datelor inscrise ini €ontractul subsecvent, conform conditiilor impuse de
autoritatea contractantd in caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei, comparativ cu

L Contractul subsecvent nr.s 5444/31.12.2019 incheiat intre cele doud parti, este
prezentatd in situatia .de mai jos, rezultdnd un prejudiciu in perioada 01.01.2020-
30.06.2020 in valoare de 54.156 lei, dupd cum urmeaza:

Nr. | Cantitate Valoare Cantitate | Valoare conform Valoare Valoare ce Valoare prejudiciu
crt. | maximd maximd din dinCSnr. | CSnr. 5444 din conform trebuia angajatad constatat in anul
din Caietul de 5444 din 31.12.2019 CS si decontatd 2020
Caietul sarcini 31.12.2019 (lei/an) angajatd gi conform (lei)
de CS (lei/an) (ore/an) (Piunar - In functie | decontatd Caietului de
sarcini | (Pruna=180.048/ de durata (lei/6 luni) sarcini
CS 12 luni=15.004 contractului) (lei/6 luni)
(ore/an) lei/lungd)
1. 2112 180.048 - 155.570 144.050 90.024 54.026
Abrevieri:
CS: contract subsecvent
Valoarea decontatd este inscrisd in figierul excel ,decont2019.x1s™ atagat electronic dosarului curent (extras
registru jurnal) L

-,

Situatia centr

alizatoare a prejudiciului constatat in perioada 03.08.2017-
30.06.2020, care a afectat bugetul Spitalului Municipal Gheorgheni este de

207.420

lei, conform situatiei centralizatoare prezentata in tabelul de mai jos:
Nr. | Cantitate Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare angajatd si | Valoare prejudiciu
crt, | maximd maxim# din angajata si angajatd §i | angajatd §i decontatd constatat in
din Caietul de decontatdin | decontatiin | decontatd 2020/6 luni perioada
Caietul de sarcini al 2017/5 luni 2018 in 2019 CS nr. 5444 din 03.08.2017-
sarcini CS | CSgiFisade | CSnr, 2747 CSnr. 4721 CSnr. 31.12.2019 30.06.2020
(ore/an) date a din din 4974 din (lei/6 luni) (lei)
achizitiei 03.08.2017 29.12.2017 | 28.12.2018
(lei/an) (lei/5 luni) (lei/an) (lei/an)
1. 2112 180.048 80.880 231.490 276.140 144.050 -
5.860
- (80.880- -
Prejudiciu anual L
constatat - 2l.442 e 5 j
(lei/an) 54.026
- (144.050- -
180.048x6:12) |
TOTAL PREJUDICIU 207420 |
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Auditul constatd, ca prin angajarea si decontarea acestor cheltuieli din fonduri
publice au fost incélcate principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui
management financiar sanitos, in special ale economiei si eficientei cheltuielilor aga
cum se prevede la pot. 1 din Instructiunile aprobate prin OMFP nr. 1792/2002 la art.
5, alin. (1) din OG nr. 119/1999 si art. 20, alin. (1), lit. f) si art. 23, alin. (1) din
Legea nr. 273/2006 privind finanele publice locale, cu modificarile i completdrile
ulterioare.

In conditiile ardtate mai sus, plata sumei de 207.420 lei efectuatd, in perioada
03.08.2017-30.06.2020 de la Cap. 66.01 ,Séncitate”, localizdndu-se la Titlul II
, Bunuri si servicii, articolul. 20.01.09 Materiale si prestari servicii cu caracter
functional” se constitui¢ ca platd in afara cadrului legal, fiind producatoare de
prejudiciu pentru entitatea auditata.

Situatia ‘cu privire 1a-persoanele semnatare ale fazelor executiei bugetare -

ALOP este prezentats in tabelul din Anexa nr. 7. 13.

' Auditorii publici externi subliniazd faptul ca, desi contractele subsecvente
au fost incheiate prin depdsirea valorilor impuse prin documentatia de atribuire
— acord-cadru, fisa de date a achizitiei, caiet de sarcini, furnizorul a facturat
servicii suplimentare (peste contract) fira nicio justificare (231.490 lei fata de
200.000 lei — 2018, 276.140 lei fatit de 240.000 lei — 2019), acestea fiind acceptate
de beneficiar firi a fi formulate obiectii (in perioada 2017-2018, dna Gencsi
Judit — sotia dlui Gencsi Mihaly, a aplicat viza CFPP in documetele ALOP
aferente lunilor noiembrie, decembrie 2017, ianuarie, februarie si mai, iunie
2018) din partea persoanelor responsabile cu viza CFPP si a celor responsabile
cu efectuarea platii.

In ceea ce priveste respectarea principiilor economicititii, eficientei si
eficacititii, auditorii publici externi subliniazi urmitoarele aspecte:

-in Referatul de specialitate nr. 1008/09.03.2016 intocmit de managerul
™ gpitalului — dl Ferenczy Stefan, prip- care solicitd unitatii administrativ-teritoriale
modificarea statului de functii i a organigramei §i externalizarea serviciului
financiar-contabil, acesta isi motiveaza actiunea in felul urmator: ,, Beneficiile
externalizdvii sunt: reducerea costurilor datoritd elimindrii cheltuielilor angajarii cu
CIM — valoarea preconizatd a serviciilor de contabilitate propuse spre externalizare
va fi aproximativ_cu 15% mai _micd decat valoarea_medie_pe ultimele 6 luni a
cheltuielilor efectuate de institutia noastrd cu serviciile de contabilitate (...) ",

-incepénd cu data de 01.04.2016 (data desfiintdrii biroului financiar-contabil)
cele doud angajate (Gencsi Judit — aflatd in concediu medical la acea datd §i Dali
Csilla) au fost transferate in cadrul compartimentelor Aprovizionare-transport si
respectiv RUNOS, cheltuielile salariale ale spitalului in privinta celor doua angajate
raméanand aceleasi;

_la data prezentului act, cheltuiald lunard rezultata in urma externalizrii
serviciului financiar-contabil este de 24.030 lei, in contextul in care venitul brut al
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unui director financiar-contabil in aceleasi conditii se situeazd, conform Legii nr.
153/2017 a salarizarii, la suma de 10.420 lei, rezultdnd o cheltuiald suplimentard din
partea spitalului de 13.610 lei/lunar!

in concluzie, externalizarea serviciului financiar-contabil al unitatii a cauzat un
prejudiciu semnificativ bugetului acestei institutii publice.

Pentru conturarea exactd a prejudiciului, avand in vedere prevederile art. 73”1
din Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, coroborate cu prevederile art. 174
si 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, in timpul
controlului s-au calculat dobAnzi de intirziere (de la data efectudrii platilor nelegale,
pand la data finalizdrii actiunii de’control) in suma de 15.811 lei (0,02% pe zi) si
penalititi de intarzier¢ in suma de 7.905 lei (0,01% pe zi), in total 23.716 lei.
Astfel, valoarea totald a Drei};diciului cert se cifreazd la suma totald de 231.136 lei.

o~ Cauzele si imprejurdrilg care au condus la aparitia acestor deficiente

| Abaterea constatatd se datoreazd, in principal, deciziei managerului entitétii de a
desfiinta biroul financiar-contabil, avand ca urmare neurmdrirea deruldrii in cadrul
legal a contractelor incheiate cu furnizorul de prestari servicii.

Deficienta s-a datorat,’de asemenea, insuficientei analize a naturii cheltuielilor
angajate cat §i necunoasterii consecintelor acestei incalcari a prevederilor legale
respectiv, exercitdrii formale a controlului financiar preventiv propriu s
nefunctiondrii sistemului de control intern.

b) Actul normativ incalcat
- Art. 20, pet.1, lit. h), art. 23, alin. 1 si art. 54 alin. 5 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale cu modificarile si completdrile ulterioare, care
prevad: ,, Autoritdtile administrafiei publice locale au urmdtoarele competenfe si
responsabilitdfi in ceea ce priveste finangele publice.-locale: (...) administrarea
# fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de eficientd
(...)”; art. 23, alin. 1: ,,Ordonatorii de Gedite au obligatia de a angaja si de a utiliza
creditele bugetare numai in limita prevederilor §i destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institufiilor publice respective §i cu respectarea
dispozitiilor legale”; art. 54 alin. 5t ,, (5) Instrumentele de platd trebuie sd fie
insofite de documentele justificative. Aceste _documente _trebuie sd_ certifice
exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor, executarea serviciilor si altele
asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. (it ©
- Art. 5, alin. (1) din OG nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, care
prevede: ,, Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au
obligatia sd realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii,
regularitdtii, economicitdtii, eficacitdii si eficientei in utilizarea fondurilor publice §i
in administrarea patrimoniului public”;
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